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 چکیده 

  جمهوری   راهبردی  هایچالش  ترینمهم  از  یکی  سالمندی،  سوی  به  ایران  جمعیتی  ساختار  تدریجی  حرکت  و   باروری  نرخ  کاهش

  های حوزه  در  ایگسترده پیامدهای  اقتصادی،   آثار  بر  علاوه  جمعیتی،  تحول این  . رودمی  شمار به  اخیر  های دهه  در  ایران  اسلامی

 از  معیتج  کلی   هایسیاست  وضعیت،   این  به   پاسخ   در   .دارد  همراه  به  پایدار   توسعه  و   کار  بازار  اجتماعی،   رفاه   نظام   ملی،   امنیت

 تصویب   به  ۱4۰۰  سال  در  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  آن،  متعاقب  و  ابلاغ  ۱393  سال  در  رهبری  معظم  مقام  سوی

  اقتصادی،  ابعاد  در  دولت  گسترده  هایمسئولیت   ایفای  مستلزم  قانون  اهداف  تحقق  این،  وجود  با  .رسید  اسلامی  شورای  مجلس

 . است حقوقی و  فرهنگی اجتماعی،

  جوانی  هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت  ای،کتابخانه  منابع   از  استفاده   با  و   تحلیلی   ـ  توصیفی  روش  با   حاضر  ژوهش پ 

 مسئولیت  که  دهدمی  نشان  پژوهش   هاییافته  .دهد می  قرار  بررسی  مورد  ایران  عمومی  حقوق   و  امامیه  فقه  منظر  از  را  جمعیت

  حفظ   اصل  حرج،  و   عسر  نفی  قاعده   لاضرر،  قاعده  همچون  فقهی  مستحکم  مبانی   بر  بلکه  نیست،  عادی  قانون  از  ناشی  صرفا    دولت

  و   نهم   و   بیست  یکم،  و  بیست  بیستم، دهم،  سوم،  اصول  همچنین  .است  استوار  اسلامی  حاکم  ولایت   اصل  و   مصلحت قاعده  نظام، 

 فرزندآوری  و  ازدواج  اقتصادی  موانع  عرف  خانواده،  از  حمایت  به   مکلف  را  دولت  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  سوم  و  چهل

  اجرای  در ضعف بلکه قوانین، کمبود نه موجود، چالش ترینمهم که  دهدمی نشان پژوهش نتیجه .اندکرده عمومی رفاه تأمین و

 .است اجرایی هایدستگاه  میان هماهنگی  نبود و  کارآمد  اجراهای ضمانت فقدان آنها، مؤثر

 . جمعیت  جوانی  و   خانواده  از  حمایت  قانون  خانواده،   عمومی،   حقوق   امامیه،  فقه  دولت،   سئولیتم   جمعیت،  جوانی   :کلیدی  واژگان
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 مقدمه 

 یشمندان اند  از  بسیاری  .شودمی  محسوب  ملی   قدرت  بنیادین  های شاخص  از  یکی  و  کشور  هر انسانی   سرمایه  ترینمهم  جمعیت،

  باروری  نرخ  کاهش   مقابل،   در  . انددانسته   کشورها  سیاسی   و  فرهنگی   اقتصادی،   پیشرفت  عامل   تریناصلی  را  انسانی   نیروی  توسعه،

  پویایی   کاهش   و  بازنشستگی  های صندوق   بحران  رفاهی،   هایهزینه  افزایش   کار،   نیروی  کاهش  موجب  سالمندان،   نسبت  افزایش   و

 ( . 4۵ .ص ،۱39۸ عظیمی،)  شد خواهد اقتصادی

 از کل باروری نرخ که نحوی به است؛ شده مواجه باروری نرخ محسوس کاهش با اخیر دهه سه طی نیز ایران اسلامی جمهوری

 این   استمرار  .است  رسیده  (فرزند  2/۱  حدود)  جمعیت  جانشینی  سطح  از  کمتر  به  ۱3۶۰  دهه  در  زن  هر  برای  فرزند  ۶  از  بیش

  مسائل  به  محدود  صرفا   آن  آثار  که  ایپدیده  کرد؛  خواهد  مواجه  جمعیت  سالمندی  پدیده  با   نزدیک  آینده  در  را  کشور  روند،

 (.۱4۰2 ایران، آمار مرکز)  دهد می قرار تأثیر تحت نیز را کشور سیاسی  حتی و  اجتماعی اقتصادی، امنیت بلکه نبوده، جمعیتی

 قانون   ۱۱۰  اصل  نخست  بند  اجرای  در   را  جمعیت  کلی   هایسیاست  ۱393  سال  در  رهبری  معظم   مقام   شرایط،   این  به  توجه  با 

  از  مادران،  از  حمایت  و  ازدواج  موانع  رفع  خانواده،   بنیان  تحکیم   باروری،  نرخ  افزایش  ها، سیاست  این   در  . کردند  ابلاغ  اساسی

  و   خانواده  از  حمایت  نونقا  نیز  ادامه  در  . (۱393  جمعیت،  کلی   های سیاست)  است   شده  معرفی  گانهسه  قوای  وظایف  ترینمهم

 . شود فراهم ها سیاست این تحقق برای لازم اجرایی سازوکارهای تا رسید تصویب به ۱4۰۰ سال در جمعیت جوانی

  بخش  که  دهد می  نشان   رسمی  های گزارش   بررسی  . است  نشده  محقق  آن  اهداف   از  بسیاری  همچنان  قانون،   این  تصویب  وجود  با

  و   کافی  اجراهای  ضمانت  نبود  اجرایی،  هایدستگاه  میان  هماهنگی  ضعف  ای،بودجه   مشکلات  دلیل  به  قانونی  احکام  از  مهمی

 (. ۱4۰2 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش  مرکز) اندنرسیده اجرا مرحله به قانونی،  هایتعارض برخی

  عادی  قانون  از  شی نا  صرفا   جمعیت  جوانی  هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت  که  است  آن  بنیادین   پرسش   میان،   این  در

  امامیه،  فقه  مبانی   زمانهم  بررسی  مستلزم  پرسش،  این  به  پاسخ   دارد؟  نیز  عمومی  حقوق   اصول  و  فقهی  مبانی  در  ریشه  یا  است

  و  اسلامی  فقه  هایآموزه   بر  مبتنی  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی  نظام  زیرا  است؛  عمومی  حقوق   قواعد  و  اساسی  قانون  اصول

 .است گرفته کلش قانون حاکمیت اصل

 از   حمایت  فقر،  رفع  عدالت،  تحقق  مسئول  بلکه  نیست،  عمومی  نظم  حفظ  برای  نهادی  صرفا   اسلامی  حکومت  امامیه،  فقه  در

 قاعده   ،لاضرر  قاعده  همچون  قواعدی  اساس،  همین  بر  .است  جامعه  به  ضرر  ورود  از  جلوگیری  و  عمومی  مصالح  تأمین  خانواده،

  ایجاد  خانواده   نهاد   از   حمایت  در  حکومت  برای  را  ایگسترده  مسئولیت  ، نظام  حفظ  اصل  و   مصلحت  قاعده   ، حرج   و  عسر   نفی

 ( .ق ۱4۰4 نجفی،  ق؛۱42۱ خمینی،  امام)  کنندمی

  در   خانواده  .داندمی  شهروندان  اساسی  حقوق   تضمین  و  عمومی  منافع  تأمین  متولی  را  دولت  نیز  عمومی  حقوق   دیگر،  سوی  از

 را  خود امکانات تمامی است شده مکلف دولت و شده شناخته اجتماعی نهاد ترینبنیادی یران،ا اسلامی جمهوری اساسی قانون

 (. اساسی قانون  29 و 2۱ ،۱۰ اصول) گیرد کار به فرزندان و مادران از حمایت  و نهاد این استحکام برای

 ای مطالعه  بلکه  نیست،  عادی  انونق  یک   بررسی  صرفا   جمعیت،  جوانی  هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت  تحلیل  اساس،  این  بر

 کارآمدی  ارتقای  در  مهمی  نقش  تواندمی  که  امری  است؛  عمومی   حقوق   و  فقهی  مبانی  پرتو  در  حاکمیت  وظایف  حدود  درباره

 . باشد داشته اجرایی و تقنینی خلأهای رفع و جمعیتی هایسیاست
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 مسئله   بیان .1

 ایران  اسلامی جمهوری  حکمرانی نظام  های دغدغه ترینمهم از  یکی امروزه  کشور، جمعیتی ساختار  تغییر و  باروری نرخ  کاهش

 جمعیت  سالمندی  سمت  به  جمعیتی«  »پنجره  مرحله  از  گذشته   دهه  دو  طی  ایران  رسمی،  آمارهای  اساس  بر  .رودمی  شمار  به

 خواهد  پایدار  توسعه  و  متسلا  نظام  اجتماعی،  امنیت  اقتصاد،  بر  عمیقی  آثار  استمرار،  صورت  در  که  روندی  است؛  کرده  حرکت

 .(۱4۰2 ایران، آمار مرکز) داشت

  طریق  از  است  کرده   تلاش  جمعیت   جوانی   و   خانواده   از   حمایت   قانون   تصویب  با  گذارقانون  وضعیت،   این   به  واکنش   در

  های یاستس  برخی   اصلاح  و   ناباروری  درمان  خدمات  توسعه  مادران،  از  حمایت   مسکن،  تسهیلات  اقتصادی،   های مشوق   بینی پیش

  از  بسیاری  که  دهد می  نشان  اجرایی  هایدستگاه  عملکرد  ارزیابی  این،  وجود  با   . سازد  فراهم  را  باروری  نرخ  افزایش  زمینه  اداری،

 ( .۱4۰2 اسلامی، شورای مجلس هایپژوهش مرکز) است مواجه  جدی موانع با آن اجرای یا نشده اجرا یا قانون این احکام

 متمرکز   جمعیتی  هایسیاست  مدیریتی  یا  شناختیجمعیت   اقتصادی،  هایجنبه   بر  ها پژوهش  غلبا  موجود،  حقوقی  ادبیات  در

 . است گرفته  قرار  توجه  مورد   کمتر  حوزه  این  در  دولت  مسئولیت عمومی  حقوق  و   فقهی  مبانی   بررسی  که  حالی  در  اند،بوده

  نسبت  و  اجرایی  هایدستگاه  فعل  ترک   از  ناشی  اجراهای  ضمانت  دولت،  تکالیف  حدود  که  است  شده  سبب  پژوهشی   خلأ  این

 . نشود تبیین جامع طوربه عمومی حقوق  الزامات و  فقهی  مبانی میان

  و   فقهی  مبانی  چه  بر  جمعیت  جوانی  هایسیاست   تحقق  در  دولت  مسئولیت  که  است  آن  پژوهش  این  اصلی  مسئله  رو،این   از

  و اصلاح نیازمند  یا  است کافی  ها سیاست این مؤثر اجرای به  دولت الزام برای موجود حقوقی  ابزارهای آیا و است استوار حقوقی

  برای  راهکارهایی  فرزندآوری،  و  خانواده  از  حمایت  در  دولت  جایگاه  تبیین  ضمن  تواندمی  پرسش  این  به  پاسخ  است؟  تقویت

 .دهد ارائه کشور اجرایی و  حقوقی نظام  کارآمدی ارتقای

 پژوهش   اهداف .2

 اصلی   هدف

  و  قوانین  انطباق  میزان  ارزیابی   و   جمعیت  جوانی   هایسیاست  تحقق  در   دولت  مسئولیت  عمومی  حقوق   و   فقهی   مبانی   تبیین

 . مبانی این  با اجرایی هایدستگاه عملکرد

 فرعی   اهداف

 .فرزندآوری و خانواده از حمایت به نسبت اسلامی حکومت مسئولیت خصوص در امامیه فقه مبانی  تبیین .۱

 .جمعیت جوانی حوزه در  دولت تکالیف با مرتبط اساسی قانون اصول تحلیل .2

 .جمعیتی اهداف تحقق  در جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون  هایظرفیت بررسی .3

 .قانون اجرای اجرایی و حقوقی  هایچالش ترینمهم شناسایی  .4

 . جمعیتی هایسیاست کارآمدی افزایش برای تقنینی  و حقوقی راهکارهای ارائه .۵

 پژوهش   ؤالاتس .3

 اصلی   سؤال

 است؟ استوار حقوقی  و فقهی  مبانی چه بر جمعیت جوانی هایسیاست  تحقق در دولت مسئولیت
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 فرعی   سؤالات

 دهد؟ می قرار فرزندآوری و خانواده از حمایت در اسلامی  حکومت عهده بر را تکالیفی چه امامیه فقه قواعد  .۱

 اند؟ کرده ایجاد جمعیتی  هایسیاست  حوزه در دولت برای حقوقی الزامات چه ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون اصول .2

 است؟  برخوردار اجرایی هایدستگاه الزام برای کافی اجراهای ضمانت از جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون  آیا .3

 اند؟ کدام جمعیت جوانی هایسیاست  اجرای حقوقی موانع  ترینمهم .4

 ژوهش پ   هایفرضیه .4

 اصلی   فرضیه

 آور الزام  مبانی   بر  جمعیت،  جوانی   و  خانواده  از  حمایت  قانون  بر   علاوه   جمعیت،  جوانی   هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت

 خانواده   از  حمایت  در  مؤثر  هایسیاست   اجرای  و  اتخاذ  به  مکلف  دولت  رو،  این  از  و  است  استوار  عمومی  حقوق   اصول  و  امامیه  فقه

 .است فرزندآوری و

 فرعی   هایفرضیه

  از حمایت در دولت  مسئولیت فقهی  مبنای  نظام، حفظ و  عمومی  مصلحت حرج، و  عسر نفی  لاضرر، همچون قواعدی •

   .شوندمی محسوب خانواده

  در  دولت  برای را  مشخصی  تکالیف   اساسی،   قانون سوم  و   چهل  و   نهم   و   بیست  یکم،  و  بیست بیستم، دهم،  سوم،  اصول •

   . اندکرده ایجاد جمعیت جوانی و هخانواد از حمایت زمینه

  هایدستگاه  عملکرد  بر  مؤثر  نظارتی  نظام  نبود  و   حقوقی  اجراهای  ضمانت  ضعف  قانون،  اهداف  تحقق  مانع  ترینمهم •

 . است اجرایی

 تحقیق  روش .5

  ایکتابخانه  روش   به  پژوهش  هایداده  .است  تحلیلی  ـ توصیفی   ماهیت،   حیث  از  و   کاربردی  هدف،  حیث  از  حاضر  پژوهش 

 .است شده گردآوری  علمی  مقالات و حقوقدانان آرای بالادستی،  اسناد قوانین، فقهی،   منابع  مطالعه با  و

  ،المکاسب  ،جواهرالکلام  ،تحریرالوسیله  مانند  امامیه  فقه  معتبر  منابع  از  حکومت  مسئولیت  با   مرتبط  اصول  و   قواعد   فقهی،   بخش   در

 از   حمایت  قانون  اساسی،  قانون  اصول  نیز  حقوقی  بخش  در  .است  شده  تحلیل  و  ستخراجا  معاصر  فقهای  آثار  و  الشیعه  وسائل

 . اندگرفته  قرار بررسی مورد مرتبط قوانین سایر و جمعیت کلی هایسیاست جمعیت، جوانی و خانواده

  انطباق  میزان  نظری،  مبانی  تبیین  ضمن   که  نحوی  به  است؛  فقهی   و   حقوقی   استنباط  بر  مبتنی  کیفی  تحلیل  ها، داده  تحلیل  روش

 . شودمی ارزیابی  نیز مبانی این با  اجرایی عملکرد و قوانین

 جمعیت  جوانی  هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت فقهی  مبانی  .6

 امامیه  فقه  در  دولت  مسئولیت مفهوم .6–1

  عمومی،  نظم   حفظ  عدالت،   تحقق  برای  شرعی   نهادی   بلکه  نیست،  سیاسی   اقتدار  اعمال  برای  نهادی  صرفا    حکومت  امامیه،  فقه  در

 اجرای   به   تنها   اسلامی   نظام  در   دولت  مسئولیت  اساس،  همین  بر  . شودمی  محسوب  مردم   حقوق   از  صیانت   و   جامعه   مصالح   تأمین

 ضرورت   جامعه  به  آسیب  ورود  از  جلوگیری  و  عمومی  مصالح  حفظ  برای  که  است  اقدامی  هر  شامل  بلکه  شود،نمی  محدود  قوانین
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  مصالح و شرع احکام چارچوب در حکومت آن، اساس بر که  دارد اسلامی حاکم  ولایت نظریه  در ریشه دیدگاه، این .اشدب داشته

 (.4۶2 ص  ،۱ ج  ق،۱42۱ خمینی، امام) است مردم اساسی نیازهای رفع و  جامعه اداره به مکلف  عمومی،

 استوار   مبنا   همین  بر   حکومتی  احکام   از  بسیاری  و   است  شرعی  واجبات  ترینمهم  از  نظام«   »حفظ  که  معتقدند   امامیه  فقهای

  عمومی  مصالح   تحقق  و  جامعه  امور  اداره  برای  غیبت،   عصر  در  فقیه  ولایت  که  کند می  تصریح  الایام  عوائد  در  نراقی   محقق  .شودمی

  حقوق   از  حمایت  عدالت،  اجرای  مسئول  را  حکومت  جواهرالکلام  صاحب  همچنین  . (۱۸7  ص  ق، ۱4۱7  نراقی، )   است  شده  تشریع

 ( .39۶ ص ، 2۱ ج ق،۱4۰4 نجفی،) داندمی  اجتماعی نظام در اختلال از جلوگیری و عمومی

 اداری ی هایسیاست صرفا  جمعیتی،  بحران از جلوگیری و فرزندآوری موانع رفع ازدواج، تسهیل خانواده، از حمایت منظر، این از

 از  مسلمانان،   نسل  استمرار  و   اسلامی   جامعه   بقای   زیرا  گیرند؛ می  قرار  اسلامی   حکومت  ذاتی  وظایف  زمره   در  بلکه   نیستند،

 . است عمومی  مصالح تأمین و نظام  حفظ روشن مصادیق

 جمعیتی   هایسیاست  فقهی  مبنای  ترینمهم  نظام؛  حفظ  قاعده  .6–2

  جامعه  بقای   که   امری  هر  که   دارند   نظر  اتفاق   امامیه  فقهای  .است  حکومتی   فقه  قواعد   نتریبنیادی  از  یکی   نظام«   »حفظ  قاعده 

 خمینی،  امام) است آن تحقق به مکلف حکومت و است واجب باشد، وابسته آن به عمومی نظم فروپاشی از جلوگیری و اسلامی

 ( .39۶ ص ، 2۱ ج ق،۱4۰4 نجفی، ؛4۶2 ص ، ۱ ج ق،۱42۱

  . دارد  اجتماعی  رفاه   و  دفاعی  توان  اقتصاد،  ملی،  امنیت  بر  ایگسترده  آثار  سالمندی،  سوی  هب   حرکت  و  جمعیت  مستمر  کاهش

 جامعه  توان  جمعیت،  کاهش  هرگاه   .دانست  نظام  حفظ  مصادیق  از  توانمی  را  جمعیت  جوانی  هایسیاست  از  حمایت  رو،  این  از

  اصلاحی  هایسیاست  اتخاذ  به  مکلف  بلکه  مجاز،  تنهانه  حکومت  کند،  تهدید  امنیتی  یا  فرهنگی  اقتصادی،  ابعاد  در  را  اسلامی

 .بود خواهد

 از   یکی  عنوانبه   جمعیت  جوانی  ها،سیاست  این  در  زیرا  است؛   سوهم  نیز  جمعیت  کلی  هایسیاست  بندهای  با  برداشت  این

  از  یکی   تقنینی  تجلی  انتومی  را  جمعیت  جوانی  و   خانواده  از  حمایت  قانون  بنابراین،  .است  شده   معرفی   ملی   اقتدار  های مؤلفه 

 .دانست  نظام حفظ قاعده از ناشی الزامات

 فرزندآوری  موانع  رفع  در  دولت  مسئولیت و  لاضرر  قاعده  .6–3

  شدهنقل  نبوی  روایت  آن،  مستند  که   است  الإسلام«   فی  لاضرار  و  »لاضرر  مشهور  قاعده   دولت،  مسئولیت  مهم   مبانی   از  دیگر   یکی

 ( . 43۱ ص ،2۵ ج ق،۱4۰9 عاملی،  حر) است الشیعه سائلو جمله از شیعه معتبر  منابع در

  این   امامیه  فقهای   .شود  جامعه  یا  اشخاص  به  ناروا  ضرر  ورود  موجب  نباید   رفتاری  یا   حکم  هیچ  که  است  آن  قاعده  این  مفهوم

 (.۵۱۸ ص  ،2 ج  ق،۱4۱۵ انصاری، ) انددانسته  اجتماعی  هایزیان  از جلوگیری مبانی ترینمهم از یکی را قاعده

  درمان   سنگین  هایهزینه   شغلی،   امنیت  نبود  اقتصادی،  مشکلات  مانند  فرزندآوری،  موانع  از  بسیاری  جمعیت،  جوانی  حوزه  در

  امکانات   حدود  در  هاآن   رفع  که  هستند  اجتماعی  ضررهای  از  مصادیقی  اجتماعی،  هایحمایت  ضعف  و  مسکن  کمبود  ناباروری،

 که  باشد  ایگونه  به  عمومی  نهادهای   توجهیبی  یا   فعل   ترک  اگر  ترتیب،   بدین  .ردگیمی  قرار  دولت   عهده   بر  قانونی،   وظایف   و

 . دانست نقد قابل لاضرر  قاعده  منظر از را آن توانمی سازد، مواجه جدی دشواری با را فرزندآوری و خانواده تشکیل حق تحقق

 در  بلکه  کند،نمی  اقتصادی  نیازهای  همه  محدودنا  تأمین  به  موظف  را  دولت  تنهاییبه   لاضرر  قاعده  که  داشت  توجه  باید  البته

 . داندمی  غیرمتعارف ضررهای تحمیل از جلوگیری و موانع  کاهش  به مکلف را دولت  جامعه، مصالح  و  عمومی امکانات چارچوب
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 خانواده   از حمایت  و   حرج   و   عسر  نفی  قاعده  .6–4

 الْیسُْرَ   بِکمُُ  اللَِّهُ  یرُِیدُ  آیه  همچنین و   (7۸  : حج)   حَرجَ    مِنْ  الدِِّینِ فِی  عَلَیْکمُْ  جعََلَ  وَما  شریفه  آیه  از   حرج،  و   عسر نفی   قاعده 

 . رود می شمار به امامیه فقه مسلم  قواعد از و  شده استنباط (۱۸۵ : بقره )العْسُْرَ  بِکمُُ  یرُِیدُ   وَلا

  فقها   .است  کرده   نفی  باشد،  مکلفان  برای  غیرمتعارف  و   شدید  مشقت  موجب  که  را  احکامی  مقدس   شارع  قاعده،  این  اساس  بر

  های سختی  کاهش   زمینه  امکان،   حد  در  باید   اسلامی   حکومت  معتقدند   و   اند داده  تسری  نیز  جامعه  اداره  حوزه  به   را  قاعده   این  دامنه

 ( .2۶۵ ص ،۱ ج ،الفقهیه القواعد شیرازی، ارممک)  آورد فراهم  را مردم غیرمتعارف

  درمان  هایهزینه  و جوانان اشتغال مشکلات مسکن، تأمین  دشواری ازدواج، سنگین هایهزینه  جمعیتی، هایسیاست  حوزه در

  هایحمایت  ، بانکی  تسهیلات  بینی پیش  بنابراین،  .شوند می  محسوب  ها خانواده  برای  حرج  و  عسر  ایجاد   عوامل  ترینمهم  از  ناباروری

 عرصه   در  قاعده   این  اجرای  مصادیق  از  توانمی  را  ناباروری  درمان  پوشش  و   شاغل   مادران  از  حمایت   زایمان،   مرخصی  ای،بیمه 

 .دانست حکمرانی

 حکومت  اختیارات  و   عمومی  مصلحت  قاعده   .6–5

 چارچوب   در  باید  مصلحت  یه، امام  فقه  در   هرچند  .است  عمومی«  »مصلحت  به  توجه  حکومتی،   فقه   مبانی   ترین مهم  از   یکی

  عمومی،   مصالح   اساس  بر  تواند می  جامعه  اداره  در   اسلامی  حکومت  که  باورند   این  بر  معاصر  فقهای  اما   شود،  تعریف  شریعت

  ، 2۰  ج   ،امام  صحیفه  خمینی،  امام)  باشد  نداشته  تعارض  شرع  قطعی  احکام  با   آنکه  بر  مشروط  کند،   گذاریقانون  و  گذاریسیاست

 (.4۵2 ص

 والدین   اشتغال  از  حمایت  مسکن،  تسهیلات  اعطای  رفاهی،  خدمات  توسعه  فرزندآوری،  برای  تشویقی   هایسیاست   منظر،  این  از

 .بود خواهند فقهی پشتوانه دارای باشند، جامعه عمومی منافع تأمین جهت در که صورتی در  همگی  مالی،  هایمشوق   ایجاد و

 مصلحت   چارچوب  در  اسلامی  حکومت  اختیارات  اعمال  از  اینمونه   توانمی  را  عیتجم  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  واقع،  در

  جمعیت  سالمندی  منفی  پیامدهای  از  جلوگیری  و  خانواده  بنیان  تقویت  جمعیت،  پویایی  حفظ  آن،  هدف   زیرا  دانست؛  عمومی

 .است

 جمعیت  جوانی  هایسیاست  تحقق  در  دولت  مسئولیت عمومی  حقوق  مبانی   .7

 ایران  عمومی  حقوق  در  دولت  جایگاه  . 1-7

  هایمسئولیت  و  اختیارات  حدود  تعیین  شهروندان،   با   دولت  روابط  تنظیم   به  که  است  حقوق   علم  از  ایشاخه  عمومی،   حقوق 

 بلکه   نیست،  سیاسی  اقتدار  اعمال  برای  نهادی  صرفا   دولت  چارچوب،   این  در  .پردازدمی  عمومی  منافع  تضمین  و  عمومی  نهادهای

 (.27–23 ص ،۱ ج ،۱39۸ هاشمی، ) است اجتماعی  عدالت تحقق و شهروندان بنیادین حقوق  تأمین هب مکلف

  رفع  عدالت،  تحقق  مسئول  امنیت،  و   نظم  حفظ  مانند   کلاسیک  وظایف  بر  علاوه  دولت  ایران،  اسلامی  جمهوری  حقوقی   نظام  در

  به  را  دولت  رویکرد،  این  .است  شده  شناخته  نیز  نسانا  رشد  هایزمینه  ایجاد  و   عمومی  رفاه  تأمین   خانواده،  از  حمایت  تبعیض،

 از   بخشی  نیز  جمعیتی  هایسیاست  آن،  در  که  الگویی  دهد؛ می  سوق   رفاه«  »دولت  یا  اجتماعی«  »دولت  الگوی  سمت

 . شوندمی محسوب  دولت عمومی  هایمسئولیت 

  صرفا    مادران،  از  حمایت  و   هاخانواده  مسکن  تأمین  والدین،  اشتغال  ناباروری،  درمان  فرزندآوری،  ازدواج،  از  حمایت  منظر،  این  از

 . آیندمی شمار به پایدار توسعه و عمومی  منافع تحقق  راستای در دولت حاکمیتی وظایف از بلکه نیستند، اداری امتیازاتی
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 عمومی  رفاه   هایزمینه  ایجاد  به  دولت  تکلیف  و اساسی قانون  سوم   اصل  .2-7

  دولت   اصل،   این  . است  جمعیتی  هایسیاست  حوزه  در  دولت  مسئولیت  حقوقی  مبانی   ترینمهم  از  یکی   اساسی  قانون  سوم  اصل

 آموزش،   توسعه  رفاه،   تأمین  اقتصادی،   امنیت  ایجاد  تبعیض،  رفع  مانند  اهدافی  تحقق  برای  را  خود  امکانات  همه  کندمی  موظف  را

 . گیرد کار به خانواده از حمایت و  عمومی مشارکت

 حمایت   قانون  اجرای  در  که  امری  دارند؛  تأکید  صحیح  اداری  نظام  ایجاد  و  ناروا  هایتبعیض  رفع  بر  وم،س  اصل  ۱2  و  9  بندهای

 شود،   اجرا  ایسلیقه  یا  نابرابر  صورتبه  قانون  در شدهبینیپیش  هایحمایت  اگر  .دارد  ایویژه  اهمیت  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از

 .بود خواهد ناسازگار اصل این روح با

 همواره  گذاری،قانون  و  گذاریسیاست   در  است  مکلف  دولت  یعنی  است؛  ای«برنامه  »اصل  یک  سوم  اصل  عمومی،  قوق ح   منظر  از

 این   اجرای  مصادیق   از  یکی   توانمی  را  جمعیت  جوانی  هایسیاست  مؤثر  اجرای  بنابراین،  .دهد  قرار  مدنظر  را  آن  اهداف  تحقق

 .دانست اصل

 جامعه   بنیاد  عنوان هب  خانواده اساسی؛  قانون   دهم  اصل .3-7

 :داردمی مقرر اساسی  قانون  دهم اصل

 کردن  آسان جهت در باید مربوط هایریزیبرنامه و مقررات قوانین، همه  است، اسلامی جامعه بنیادی واحد خانواده، که آنجا از

 . باشد اسلامی اخلاق  و  حقوق  پایه بر  خانوادگی روابط استواری و آن قداست از پاسداری خانواده، تشکیل

 محور   را  خانواده  اساسی،  گذارقانون  زیرا  شود؛می  محسوب  جمعیتی  هایسیاست  حقوقی  مبانی   ترینمهم  از  یکی   اصل،  این

  کنند، می تلقی خصوصی نهادی صرفا  را خانواده که حقوقی هاینظام از بسیاری برخلاف .است داده قرار عمومی گذاریسیاست

 . داند می اجتماعی و  عمومی  کارکرد با نهادی را آن ایران اسلامی جمهوری اساسی قانون

 :است استخراج قابل  دولت برای  مهم تکلیف چند اصل، این از

   .آن اقتصادی موانع کاهش  و ازدواج تسهیل •

   .خانواده پایداری از حمایت •

  .فرزندآوری برای  مناسب بسترهای ایجاد •

   .شود خانواده تضعیف موجب که مقرراتی  اجرای یا تصویب از پرهیز •

 . کرد تحلیل اساسی قانون دهم اصل اجرای راستای در توانمی را جمعیت جوانی و خانواده از حمایت قانون رو، این از

 مادران و  زنان  از حمایت  و  اساسی قانون  یکم   و   بیست  اصل  . 4-7

  و  کند  تضمین  اسلامی   موازین  رعایت  با   جهات  تمام   در   را  زنان   حقوق  کندمی  موظف  را  دولت  اساسی   قانون  یکم   و   بیست  اصل

 . نماید  حمایت فرزند، حضانت و بارداری دوران در خصوصبه مادران، از ویژهبه

  های حمایت  زایمان،  مرخصی  جمله  از  جمعیت،  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  احکام  از  بسیاری  حقوقی  مبنای  اصل،  این

 .است شاغل  انمادر از حمایت و ناباروری درمان خدمات  ای،بیمه 

  و جمعیت پویایی  حفظ برای  اجتماعی گذاریسرمایه بلکه نیست،  حمایتی اقدام یک صرفا  مادران از حمایت عمومی، حقوق  در

  کاهش   به  تواندمی  مادران،  برای  مقرر  هایحمایت  اجرای  در  کاستی  هرگونه  منظر،  این  از  .شود می  تلقی   عمومی  منافع  تأمین

 . شود منجر  یجمعیت هایسیاست  اثربخشی
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 اجتماعی تأمین  بر   حق  و  اساسی قانون  نهم   و  بیست   اصل  .5-7

  خدمات  کندمی  مکلف  را  دولت  و  داندمی  همگانی  حقی  را  اجتماعی  تأمین  از  برخورداری  اساسی،   قانون  نهم  و  بیست  اصل

 . کند  فراهم شهروندان همه برای را حمایتی و  درمانی ای،بیمه 

 :دارد اهمیت جهت چند از اصل  این جمعیت، جوانی حوزه در

  .ناباروری درمان های هزینه تأمین •

  .زایمان و بارداری با  مرتبط خدمات ایبیمه پوشش •

  .فرزند دارای های خانواده و کودکان از حمایت •

   .فرزندآوری از ناشی  اقتصادی  فشارهای کاهش •

 .داشت نخواهد خوانیهم  اساسی قانون  الزامات با اجتماعی، تأمین نظام تقویت  بدون جمعیتی هایسیاست  اجرای بنابراین،

 اقتصادی   عدالت  و  اساسی  قانون  سوم  و  چهل  اصل .6-7

  پوشاک،  خوراک،  اشتغال،  مسکن،   جمله  از  مردم،   اساسی   نیازهای   تأمین  به   موظف  را  دولت  اساسی،   قانون  سوم  و  چهل  اصل

 . کند می بهداشت و آموزش

  آینده  به  نسبت  نااطمینانی  و  مسکن  گرانی  بیکاری،  اقتصادی،  مشکلات  فرزندآوری،  به  تمایل  کاهش  عوامل  ترینمهم  از  یکی

 .نیست پذیرامکان سوم و چهل اصل مؤثر اجرای بدون جمعیت جوانی قانون  اهداف تحقق رو،ازاین  .است

  نیز   اقتصادی   کلان  هایاستسی  مستقیم،   های مشوق   کنار   در   که  بود  خواهند   موفق  زمانی   جمعیتی  های سیاست  دیگر،   بیان  به

 . کنند  حرکت خانواده اداره و تشکیل  هایهزینه کاهش  جهت در

 مثبت   تعهد  تا   منفی   تعهد از  عمومی؛  حقوق منظر  از  دولت  مسئولیت .7-7

  دولت   بلکه  شود،نمی  محدود  شهروندان  حقوق   نقض   از  خودداری  به   تنها   دولت  مسئولیت  عمومی،  حقوق  نوین  های نظریه  در

  اساسی  حقوق   از  شهروندان  مندیبهره  زمینه  حمایتی،   و   اجرایی  تقنینی،   اقدامات  با   باید   یعنی  هست؛  نیز  مثبت«  »تعهدات  دارای

 . آورد فراهم را

 :همچون مواردی شامل  دولت مثبت تعهدات جمعیت، جوانی حوزه در

   .حمایتی قوانین وضع •

   .کافی  مالی منابع تخصیص •

   .مؤثر نظارتی  نظام  ایجاد •

   .اجرایی هایدستگاه  میان هماهنگی  •

   .هاسیاست اجرای مستمر ارزیابی •

 از   توانمی  عمومی  حقوق   منظر  از  ورزد،  قصور  آنها  اجرای  در  یا  کند  خودداری  اقدامات  این  انجام  از  دولت  اگر  نتیجه،  در  .است

 . است  گرفته  قرار  توجه  مورد   نیز  انایر  اداری  حقوق   ادبیات  در  اخیر  هایسال  در  که  مفهومی  گفت؛  سخن  حاکمیتی«  فعل  »ترک
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 عمومی  حقوق  و   امامیه  فقه  منظر  از جمعیت  جوانی   و خانواده  از  حمایت  قانون  حقوقی  تحلیل  .8

 جمعیت   جوانی   و خانواده  از  حمایت  قانون   تقنین   فلسفه   .8–1

  هایسیاست  حوزه  در  انایر  اسلامی  جمهوری  تقنینی  سند  ترین مهم  ،۱4۰۰  مصوب  جمعیت  جوانی   و  خانواده  از  حمایت   قانون

  به   جمعیت  سالمندی  پیامدهای  مدیریت  و   خانواده  نهاد  از  حمایت   باروری،  نرخ  کاهش  از  جلوگیری  هدف  با   که  است  جمعیتی

  اساسی  قانون  از  ناشی  تکالیف  تحقق  و  جمعیت  کلی  هایسیاست   اجرای  چارچوب  در باید  را  قانون  این  تصویب  .رسید  تصویب

 .کرد تحلیل

 شهروندان  اجتماعی حقوق  قبال در  دولت مثبت  تعهدات ایفای درصدد  قانون،  این تصویب  با  گذارقانون  عمومی،  حقوق  منظر از

 برای   اقتصادی  امنیت  ایجاد  و  فرزندآوری  هایهزینه  کاهش  مادران،  از  حمایت  ازدواج،  تسهیل  شامل  که  تعهداتی  است؛  بوده

  خانواده  تحکیم  ،  نسل  حفظ  همچون  مقاصدی  تحقق  راستای  در  توانمی  را  قانون  نای  نیز،  امامیه  فقه  منظر  از  .شودمی  هاخانواده

 .کرد ارزیابی عمومی مصلحت تأمین و

 متوازن   رشد   برای  مناسب  شرایط  ایجاد   و   خانواده  بنیان  تقویت  بلکه   نیست،  جمعیت  کمّی  افزایش  تنها   قانون  این  فلسفه  بنابراین،

 .است جامعه

 قانون   در  شدهبینیپیش  هایحمایت  ترینمهم  تحلیل  .8–2

 اقتصادی  هایحمایت  (الف

 وام  ازدواج،  الحسنهقرض  تسهیلات  اعطای  .است  هاخانواده  از  اقتصادی  هایحمایت  بینیپیش  قانون،  محورهای  ترینمهم  از  یکی

 ابزارهای  ترینمهم  جمله  از   ایبیمه  هایحمایت  برخی  و  مالیاتی  هایمعافیت  مسکن،  یا  زمین  واگذاری  در  اولویت  فرزندآوری،

 .هستند قانون اقتصادی

  دولت   اساسی،   قانون  زیرا  دارند؛   قرار  اساسی   قانون  43  و  29  ،3  اصول  تحقق  راستای  در  هاحمایت  این  عمومی،  حقوق   منظر  از

 .است کرده  رفاهی هایحداقل تأمین و اقتصادی هاینابرابری  کاهش به مکلف را

  فرزندآوری   اقتصادی  موانع  از  بخشی  زیرا  هستند؛  سازگار  لاضرر  و   حرج  و  عسر   رفع  قواعد  با   هاحمایت  ینا  نیز،  فقهی  منظر  از

 صحیح  اجرای  و   اقتصادی  ثبات   مالی،   منابع  کفایت   به  ها حمایت  این  کارآمدی   که  داشت  توجه  باید   البته  . دهندمی  کاهش   را

 .است وابسته ها آن 

 مادران  از  حمایت  (ب

  اشتغال  از  حمایت  زایمان،  مرخصی  افزایش   .است  داده  قرار  جمعیتی  های سیاست  اصلی  ارکان  از  یکی   را  مادران  از  حمایت   قانون،

 . است اقدامات این جمله از فرزند، چند دارای مادران از حمایت و زایمان و بارداری دوران درمانی  خدمات توسعه زنان،

  فقه  در   . هستند  همسو  مادری   مقام  تکریم   درباره   امامیه  فقه   ای هآموزه  همچنین  و   اساسی  قانون  2۱  اصل   با  ها سیاست  این

  با   نقش   این  ایفای   که  کند  فراهم  شرایطی  است  مکلف   حکومت  و  است  برخوردار  ایویژه  جایگاه   از  مادری   و  خانواده  اسلامی، 

 . نباشد همراه غیرمتعارف مشقت

  و  اجرایی  هایدستگاه  در  ها حمایت  این  از  برخی  جرایا  که  دهدمی  نشان  رسمی  هایگزارش   و   میدانی   های بررسی  حال،   این   با

  نشده  اجرا  کامل  طوربه  کافی،   اجرای  ضمانت  نبود  یا   مالی   های محدودیت  دلیل  به  گاه  و  بوده  مواجه   مشکلاتی   با  خصوصی  بخش

 .است
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 ناباروری   درمان  از حمایت  (ج

 . است نابارور هایوجز برای  درمانی و ایبیمه هایحمایت توسعه قانون، هاینوآوری از یکی

  تأکید   مورد  و  مطلوب  اقدامی  موارد  از  بسیاری  در  بلکه  مجاز،  تنها  نه  ناباروری  جمله  از  هابیماری  درمان  امامیه،  فقه  دیدگاه   از

 از   بخشی   درمانی،   خدمات   به  عادلانه   دسترسی  نیز،  عمومی  حقوق   منظر  از  .شود  رعایت   شرعی   موازین  آنکه   بر  مشروط  است،

 .است گرفته قرار تصریح مورد اساسی قانون 29 اصل در که است اجتماعی  تأمین و سلامت بر حق

  تخصصی،  مراکز   توسعه  هرچند  دانست؛  قانون  هایبخش  ترینموفق  از  یکی   توانمی  را  ناباروری  درمان  از  حمایت   ترتیب،  بدین 

 . رودمی شمار به مهم  اجرایی هایچالش از همچنان کشور سراسر در خدمات عادلانه  توزیع و پایدار بودجه تأمین

 قانون   اجرای  حقوقی   هایچالش  .8–3

  هایچالش  با  اجرا  مرحله  در  اما   است،  جامع  نسبتا   هاحمایت  تنوع  حیث  از  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  اگرچه

 : از اندعبارت  هاچالش این ترینمهم .است شده  روروبه متعددی

 اجرا   ضمانت  ضعف   .1

 اجرای   از  که  هایی دستگاه  برای  موارد،  از  بسیاری  در  .است  مؤثر  اجرای  ضمانت   فاقد  قانون،  در  مقرر  تکالیف  از  توجهی  قابل  بخش

  که  است  شده   موجب  امر  این  . است  نشده  بینیپیش  ایبازدارنده  و  مشخص  اجرای  ضمانت  کنند، می  خودداری  قانونی   تکالیف

 .نشوند اجرا لکام طوربه عمل در  قانون، احکام از برخی

 هامسئولیت  پراکندگی  .2

  و   برنامه  سازمان  اجتماعی،   رفاه  و  کار  تعاون،  وزارت  شهرسازی،  و  راه  وزارت  بهداشت،  وزارت  همکاری  مستلزم  قانون  اجرای

  سازوکار  یک  وجود  بدون  مسئول،  نهادهای  تعدد  .است  ها دستگاه  سایر  و  مرکزی  بانک  اجتماعی،   تأمین  سازمان  بودجه،

 .است  شده قانون اجرای کارایی کاهش موجب قوی، کننده هماهنگ

 مالی  منابع  به   قانون  اجرای  وابستگی  .3

  این  کامل  اجرای  ای،بودجه   هایمحدودیت  شرایط  در  .است  توجه  قابل  اعتبارات  تخصیص  نیازمند  قانون  احکام  از  مهمی  بخش

 . بینجامد  حمایتی هایسیاست به نسبت  عمومی اعتماد کاهش  به تواندمی مسئله این و شودمی روروبه  دشواری  با تعهدات

 عملکرد  ارزیابی  نظام   نبود  .4

 متعددی  تکالیف  اگرچه  .است  اجرایی  هایدستگاه  عملکرد  ارزیابی  برای  روشن  هایشاخص  فقدان  قانون،  هایکاستی  از  یکی

  وجود مدیران  گوییپاسخ و تکالیف این تحقق میزان سنجش برای مشخصی سازوکار اما شده،  بینیپیش مختلف  نهادهای برای

 .ندارد

 انتقادی  تحلیل  .8–4

  اجتماعی  قوانین  ترینجامع  از  یکی   تقنینی،  مبانی  حیث  از  جمعیت  جوانی  و   خانواده  از  حمایت  قانون  نگارندگان،  منظر  از

  موفقیت  حال،  این  با  .است  کرده  اربرقر  ارتباط  اداری  و  فرهنگی  درمانی،  اقتصادی،   هایسیاست  میان  زیرا  است؛  اخیر  هایسال

 : است اساسی رکن سه به وابسته اجتماعی قانون هر
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   پایدار؛  مالی  منابع   تأمین  .1

   مؤثر؛  اجراهای   ضمانت  وجود .2

   .قانون اجرای   حسن   بر  مستمر  نظارت .3

  . نیابند   دست  شده بینیپیش  اهداف   به   است  ممکن   نیز  حقوقی   و   فقهی   های پشتوانه   دارای  قوانین  حتی   رکن،   سه  این   فقدان  در

  و  ها دستگاه  عملکرد   ارزیابی  نظام   مؤثرتر،  اجراهای  ضمانت  موجود،  مقررات  اصلاح  با  گذارقانون  است  ضروری  رو،این  از

 . کند تقویت را مدیران گوییپاسخ سازوکارهای 

 رفتبرون راهکارهای  و  جمعیت  جوانی  های سیاست  تحقق  اجرایی   و   حقوقی  هایچالش  .9

  اما  آید،می  شمار  به  کشور  جمعیتی  هایسیاست  اصلاح  در  مهم   گامی  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  تصویب  هرچند

 به   بلکه  نیست،   وابسته  تقنین  کیفیت  به  صرفاً  اجتماعی  قانون  یک  موفقیت  که  دهد می  نشان  حقوقی   هاینظام  تجربه

 »اجرای   و  مطلوب«  »قانون  میان  فاصله  واقع،  در  .دارد  بستگی  نیز  مسئول  هایدستگاه   گوییپاسخ  و  نظارت  اجرا،   نحوه

 ( .۱۸9 . ص ، ۱392 کاتوزیان،) است معاصر عمومی  حقوق  هایچالش ترینمهم از یکی قانون« مطلوب

  های سلیقه  یا  اداری  هایمحدودیت  از  فارغ  عمومی،  نهادهای  همه  که  کندمی  اقتضا  قانون  حاکمیت  اصل  عمومی،  حقوق   در

  صرفا  جمعیت، جوانی و  خانواده از حمایت قانون در مقرر تکالیف اجرای عدم   بنابراین، . کنند عمل  قانون چارچوب در مدیریتی، 

 .گیرد قرار تحلیل مورد  دولت قانونی تکالیف نقض عنوانبه تواندمی  بلکه نیست، مدیریتی  ضعف یک

 اجرایی   هایدستگاه  تکالیف  برای  مؤثر   اجرای   ضمانت  نبود :نخست  چالش  .9–1

 .است  قانونی  تکالیف  اجرای  در  تأخیر  یا  فعل  ترک  قبال  در  کافی  اجراهای  ضمانت  فقدان  قانون،  ضعف  نقاط  ترینمهم  از  یکی

  متعددی   وظایف  عمومی  نهادهای  سایر   و  شهرسازی  و   راه  وزارت   گر،بیمه  هایسازمان  ها، بانک  ها،وزارتخانه   برای  قانون  اگرچه

  بینیپیش  قانون  اجرای  عدم  صورت  در  مدیران  کردن  گوپاسخ  برای   مشخصی  سازوکار  موارد،  از  بسیاری  در  اما  است،  کرده  تعیین

 . است نشده

  پذیری مسئولیت  و   نظارتی  نظام   روشن،  یاجرا  ضمانت   با  همراه که  بود خواهد  مؤثر  زمانی   قانونی  تکلیف  عمومی،   حقوق   منظر  از

  باشند  مسئول  مصوب  قوانین  اجرای  به  نسبت  اجرایی  هایدستگاه  مدیران  که  کندمی  اقتضا  اداری  گوییپاسخ  اصل  .باشد   مدیران

 .شوند مواجه  انتظامی یا  مالی  اداری، اجراهای ضمانت  با قصور،  یا استنکاف صورت در و

 فقهی  تحلیل

 صورت  در  حکومتی،  وظایف  انجام  در  کوتاهی   هرگونه  و  است  مسئول  عمومی  حقوق   برابر  در  اسلامی  حاکم   نیز،  امامیه  فقه  در

  امور  اداره  حسن  به  نسبت  را  حکومت  حاکم،  مسئولیت  و   امانت   اصل  به  استناد   با   فقها   .است  مؤاخذه  قابل  جامعه،  به  ضرر  ورود

 ( . 39۸ .ص ، 2۱ ج ق،۱4۰4 نجفی، ) دانند می  گوپاسخ جامعه

 جمعیتی   هایسیاست  و   اقتصادی هایسیاست  میان تعارض  :دوم  چالش  .9–2

  مسکن،   هایهزینه   افزایش  .است  جمعیتی  اهداف  و  اقتصادی  هایسیاست  میان  ناهماهنگی  قانون،  اجرای  مهم  موانع  از  یکی

 را   فرزندآوری  برای  هاخانواده  میمتص  فرزند،  تربیت  هایهزینه   تأمین  دشواری  و  خرید  قدرت  کاهش  شغلی،  نااطمینانی  تورم،

 . دهدمی قرار تأثیر تحت
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  میان   است  مکلف   دولت   . شوند  طراحی  اقتصادی   هایسیاست  از  مستقل  توانند نمی  جمعیتی  هایسیاست  عمومی،   حقوق   منظر  از

  محدود  هایق مشو  صورت،  این  غیر  در  .کند  ایجاد  هماهنگی   اجتماعی  حمایت   و  مسکن  اشتغال،  ای،بودجه  مالی،  هایسیاست

 .داشت نخواهند پایدار  تأثیر مالی 

 فقهی  تحلیل

  و  خانواده  تشکیل  که  کند  فراهم  شرایطی  امکان،  حد  تا  حکومت  که  کندمی  اقتضا  لاضرر  قاعده   و  حرج  و   عسر  نفی   قاعده

  بر  بلکه  کنند، نمی  ملزم  خاص   اقتصادی   نتایج  تحقق  به  را  دولت   قواعد،   این  البته  . نباشد  همراه  غیرمتعارف   مشقت  با   فرزندآوری

 . دارند دلالت عمومی امکانات چارچوب  در  تلاش و موانع  کاهش ضرورت

 نهادی  هماهنگی  ضعف  :سوم  چالش  .9–3

  مرکزی،  بانک  اجتماعی،  رفاه   و  کار  تعاون،  وزارت  شهرسازی،  و  راه  وزارت  بهداشت،  وزارت  زمانهم  همکاری  نیازمند  قانون  اجرای

 .است ها دستگاه سایر و اجتماعی  تأمین سازمان احوال، ثبت نسازما بودجه، و برنامه سازمان

  با   قانون  اجرای  که  است  شده   موجب  ارزیابی،  و  نظارت  گذاری،سیاست  برای  کافی  اختیار  با  واحد   نهاد  یک   نبود  عمل،   در

 .شود مواجه ناهماهنگی 

  هایسیاست  مانند   ملی   وضوعاتم  در   که  کند می  اقتضا   فرابخشی  امور  در  مدیریت   وحدت  اصل  عمومی،   حقوق   منظر  از

 . شود جلوگیری گیریتصمیم پراکندگی از تا  باشد  داشته  وجود مشخص اختیارات با  کننده هماهنگ نهاد  یک جمعیتی،

 نظارت  و   ارزیابی  نظام   ضعف   :چهارم  چالش  .9–4

 .است قانون اجرای میزان سنجش برای دقیق  های شاخص نبود موجود، حقوقی نظام  هایکاستی  ترینمهم از یکی

 : مانند هایی شاخص اساس بر جمعیتی هایسیاست کشورها، از بسیاری در

   کل؛ باروری نرخ •

   ازدواج؛ سن میانگین •

   ناباروری؛ خدمات به دسترسی میزان •

   مادران؛ اشتغال وضعیت •

   حمایتی؛ تسهیلات از مندیبهره  میزان •

 . شوندمی ارزیابی سالانه صورتبه

  نظارت  امکان  تا   شود  طراحی  عینی  های شاخص  مبنای  بر  اجرایی  های دستگاه  عملکرد  ارزیابی  نظام  است  لازم  نیز  ایران  در

 .گردد  فراهم قانون اجرای بر مستمر

 عمومی   حقوق  و   فقه  تطبیقی  تحلیل  .9–5

  عمومی   مصالح  و  ادهخانو  حفظ  به  نسبت  را  دولت   حقوقی،  نظام  دو  هر  که  دهد می  نشان  عمومی  حقوق   و  امامیه  فقه  مبانی   بررسی

 .است متفاوت مسئولیت این مبنای  که  تفاوت این  با  دانند؛می مسئول

 : مانند  قواعدی از دولت مسئولیت  امامیه، فقه در

   نظام؛ حفظ •

   عمومی؛ مصلحت •
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  لاضرر؛ •

  حرج؛ و  عسر نفی •

   اسلامی؛ حاکم ولایت •

 . شودمی  ناشی

 : مانند اصولی بر مسئولیت  این عمومی، حقوق  در

   قانون؛ حاکمیت •

   انسانی؛  کرامت •

   اجتماعی؛  عدالت •

   شهروندان؛ اجتماعی حقوق  •

   دولت؛  گوییپاسخ اصل •

 . است استوار

 فعال  حمایت  لزوم  آن،  و   رسندمی  مشترک  نقطه  یک  به  نتیجه  در  اما   کنند،می  آغاز  متفاوتی  مبانی   از  اگرچه  نظام،  دو   این

 .است فرزندآوری  موانع   رفع  و   خانواده  از  دولت

  تناسب،   اصل  شهروندان،  اساسی  حقوق   رعایت   جمله  از  پذیرند؛ می  دولت   برای  را  هایی محدودیت  نیز  نظام   دو   هر  حال،  این  با 

  و  شرعی  موازین  چارچوب در  هم  باید  جمعیتی  هایسیاست بنابراین،   . عمومی  امکانات  از  بهینه  استفاده  و   منابع  توزیع  در  عدالت

 .شوند اجرا شهروندان مشروع هایآزادی و حقوق  به احترام با هم

 و  امامیه  فقه   بر بتنیم رویکردی  جمعیت؛ جوانی های سیاست تحقق در دولت« مثبت »مسئولیت الگوی  تبیین  .10

 عمومی   حقوق

 دولت   مثبت  مسئولیت مفهوم .10–1

  معناست  این  به  منفی  تعهدات  .دارد  وجود  اساسی  تفاوت  دولت  مثبت  تعهدات  و   منفی  تعهدات  میان  عمومی،  حقوق   ادبیات  در

 گذاری،قانون  با  دولت  که  کندمی  ایجاب  مثبت  تعهدات  مقابل،  در  کند؛  نقض  را  اشخاص  مشروع  هایآزادی   و  حقوق   نباید  دولت  که

  فراهم را اجتماعی حقوق  از شهروندان مندیبهره  برای لازم شرایط مناسب،  هایزیرساخت  ایجاد و  منابع تأمین گذاری،سیاست

 (۱۶۱–۱۵4 . صص ،2 ج ،۱39۸ هاشمی، ) آورد

 است   مکلف  دولت  بلکه  نیست؛  کافی  فرزندآوری  و  ازدواج  برای  مانع  ایجاد  از  دولت  خودداری  صرف  جمعیت،  جوانی  حوزه  در

  شغلی   امنیت  و  اشتغال  زا  حمایت   ناباروری،  درمان  خدمات  به  دسترسی  تسهیل  شامل  اقدامات  این  . دهد  انجام   ایجابی  اقدامات

  فرزند   تربیت  برای  مناسب  محیطی  ایجاد  و  مسکن  حوزه  در  حمایتی  هایسیاست  کودکان،   از  نگهداری  خدمات  توسعه  والدین،

 .است

 دولت   مثبت  مسئولیت  فقهی  مبانی   .10–2

 را   برداشتی   چنین  که  رددا   وجود  متعددی   قواعد   اما   برد، نمی  کار   به   را  دولت«  مثبت  »مسئولیت  اصطلاح  هرچند   امامیه،   فقه

 . کندمی  تأیید

 



 
 
 
 

 60 تا 43 صفحه  –  (1404 پاییز) 1  شماره –  1 دوره

 

۵۶ 

 

 عمومی  مصالح  اداره  و   ولایت  اصل  (الف

  در   (ره)خمینی  امام  .کند  تأمین  را  جامعه  عمومی   مصالح  دارد   وظیفه  اسلامی  حکومت  امامیه،  فقه  در  ولایت  نظریه  اساس  بر

 حکومت  که  کندمی  تأکید و  داندمی  میاسلا  حکومت  ذاتی  وظایف  از  را  عمومی  مصالح  تأمین  و  جامعه  اداره  فقیه،  ولایت  مباحث

 (.۵۵–۵2 .صص ،فقیه  ولایت خمینی، امام) است اسلام احکام اجرای و عدالت تحقق ابزار

 .شودمی محسوب  حکومتی وظایف از  بخشی خانواده، از حمایت و جمعیتی بحران با مقابله منظر، این از

 ( النسل حفظ)  نسل  حفظ   قاعده  (ب

  فقهای  آثار  در  بیشتر  شریعت«  »مقاصد  نظریه  هرچند  .است  انسان   نسل  حفظ  شریعت،  مهم  مقاصد  از  یکی  فقهی،   اندیشه  در

 از  حمایت   . انددانسته  شرعی  احکام  مهم  اهداف   از  را   نسل  حفظ  عمل،  در  نیز   امامیه  فقهای  از  بسیاری  اما   شده،   مطرح سنت  اهل

 .است همسو هدف این با کند، می تهدید را نسل بقای که املیعو از جلوگیری و فرزندآوری و  ازدواج به تشویق خانواده، تشکیل

 .کرد تحلیل  شرعی مقصد این تحقق راستای در توانمی را جمعیت جوانی حوزه در  عمومی هایسیاست نتیجه، در

 اجتماعی   عدالت  (ج

  ها،خانواده  همه  که  کند می  ااقتض  عدالت   جمعیتی،   هایسیاست  حوزه  در  . است  اسلامی  فقه  هایارزش  ترینبنیادی  از  یکی   عدالت، 

  قانونی   های حمایت  از  مندیبهره  برای  برابر  های فرصت  از  اجتماعی،   موقعیت  یا   اقتصادی  وضعیت  سکونت،  محل  از  نظرصرف

 . باشند برخوردار

  اجتماعی  عدالت  اصل  با   تواند می  ناباروری،  درمان  خدمات  به   نابرابر  دسترسی  یا   بزرگ  شهرهای  در  امکانات   تمرکز  رو،   این  از

 . باشد   ناسازگار

 اساسی   قانون  پرتو  در  دولت  مثبت  مسئولیت .10–3

 نقش  ایفای  به  را  دولت  اساسی،  گذارقانون  که  دهدمی  نشان  ،43  و  29  ،2۱  ،۱۰  ،3  اصول  ویژهبه  اساسی،  قانون  مختلف  اصول

 .است  کرده  مکلف اجتماعی  رفاه تحقق  و خانواده از حمایت  در فعال

 : کرد تحلیل سطح چهار در توانمی را جمعیت جوانی حوزه  در دولت مسئولیت اساس، این بر

 تقنینی  مسئولیت  .1

 .کند ارائه اسلامی شورای مجلس به و تهیه را ناکارآمد  مقررات اصلاح و قانونی   خلأهای رفع برای  لازم لوایح است موظف دولت

 اجرایی   مسئولیت  .2

  مندیبهره  مسیر  در  اداری  موانع  ایجاد  از  و  کند  اجرا  مقرر  مهلت  در  و  تبعیض  بدون  کامل،   طور به  را  مصوب  قوانین  باید   دولت

 . نماید  جلوگیری قانونی حقوق  از شهروندان

 نظارتی  مسئولیت  .3

  و  اصلاحی  اقدامات  قانونی،  تکالیف  اجرای  عدم  صورت  در  و  کرده  ارزیابی  را  اجرایی  هایدستگاه  عملکرد  است  مکلف  دولت

 . آورد عمل به را لازم انضباطی

 حمایتی  مسئولیت  .4

  فرزندآوری  و  خانواده  تشکیل  که  کند   فراهم  شرایطی  اجتماعی،  و   فرهنگی  آموزشی،  ای،بیمه   مالی،  هایسیاست  با  باید  دولت

 . نباشد همراه غیرمتعارف دشواری با شهروندان برای



 
 
 
 

 60 تا 43 صفحه  –  (1404 پاییز) 1  شماره –  1 دوره

 

۵7 

 

 پیشنهادها و  گیری نتیجه  .11

  هایدهه  در  کشور  راهبردی  هایچالش  ترینمهم از  یکی  سالمندی،  سمت  به  ایران  جامعه  تدریجی  حرکت  و  باروری  نرخ  کاهش

  اجتماعی،   تأمین  نظام  ملی،  امنیت  اقتصاد،  بر  ایگسترده  آثار  بلکه  نیست،  شناختیجمعیت   مسئله  یک  صرفا   پدیده   این  .است  اخیر

  چارچوب  در باید  جمعیت  جوانی با   مرتبط های سیاست رو،  این  از .گذاردمی  جای بر  ملی  اقتدار حتی  و  انسانی  توسعه کار،  بازار

 . گیرند قرار تحلیل مورد  کارآمد حکمرانی بر مبتنی  و بلندمدت  عمومی سیاست یک

 حقوق   و  امامیه  فقه  منظر  از  جمعیت  جوانی   هایسیاست   تحقق  در  دولت  مسئولیت  بررسی  هدف  با  حاضر  پژوهش

  خانواده  از حمایت قانون از ناشی   صرفا  حوزه، این در  دولت مسئولیت که  داد نشان  پژوهش  هاییافته .شد  انجام  ایران  عمومی 

 .است استوار عمومی  حقوق  قواعد  و اساسی قانون اصول فقهی، مبانی از ایمجموعه  بر بلکه نیست، جمعیت جوانی و

 پشتوانه   ،اسلامی   حاکم  ولایت   و  عمومی  مصلحت  حرج،   و  عسر  نفی  لاضرر،   نظام،   حفظ  همچون  قواعدی  فقهی،   بخش   در

  نشان  قواعد  این  . دهندمی  تشکیل  را  فرزندآوری  موانع  رفع  و  ازدواج  تسهیل  خانواده،  از  حمایت  در  دولت  مسئولیت  شرعی

  ارات اختی  حدود  در  است  مکلف  بلکه  نیست،  عمومی  نظم  حفظ  مسئول  تنها  اسلامی  حکومت  امامیه،  فقه  اندیشه  در  که  دهندمی

 . آورد فراهم  را خانواده بنیان از صیانت و  عمومی مصالح تحقق شرایط خود، امکانات و

 گذار قانون  که  داد  نشان  اساسی  قانون  وسومچهل  و  ونهمبیست   ویکم،بیست  دهم،  سوم،  اصول  تحلیل  نیز،  عمومی  حقوق   بخش  در

 دولت   مسئولیت  اصول،  این  .است  کرده   اجتماعی   رفاه  أمینت   و  کودکان  زنان،  خانواده،   از  فعال  حمایت   به  موظف  را  دولت   اساسی،

  اجتماعی  حمایت  و  نظارت  اجرا،  گذاری،سیاست   حوزه  در  مثبت  تعهد  یک  به  را  آن  و  برده  فراتر  سلبی  صرفا   تعهد  یک  از  را

 . اندکرده تبدیل

  ترین جامع  از  یکی  تقنینی،  بانیم  حیث  از  قانون  این  که  داد  نشان  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  بررسی  همچنین

  کرده   تلاش   اداری،  و   آموزشی  ای،بیمه  درمانی،  اقتصادی،  های حمایت  بینیپیش  با   زیرا  است؛  اخیر  هایسال  اجتماعی  قوانین

  قرار   اجرا  مرحله  در  اصلی  چالش   که  دهدمی  نشان  حقوقی  ارزیابی  این،   وجود  با   .سازد  برطرف  را  فرزندآوری  موانع  از  بخشی  است

  ارزیابی  نظام   نبود  مالی،   منابع   محدودیت  متعدد،   هایدستگاه  میان  مسئولیت  پراکندگی   قانونی،  اجراهای  ضمانت  ضعف  .دارد

 . هستند قانون این اثربخشی کاهش  عوامل ترینمهم از  نهادی، هماهنگی  ضعف و عملکرد

 مسئولیت  نظریه  قالب  در  را جمعیت جوانی حوزه در دولت مسئولیت توانمی  که داد  نشان  حاضر  پژوهش نیز،  نظری منظر از

  کند،  خودداری فرزندآوری و  خانواده تشکیل برای مانع   ایجاد از نباید تنها  دولت  نظریه،  این اساس  بر . کرد تبیین  دولت  مثبت

  اجتماعی  ق حقو  از  شهروندان  مندیبهره  برای  لازم  شرایط  نظارتی،  و  فرهنگی  مالی،   اجرایی،  تقنینی،  اقدامات  با  است  موظف  بلکه

 ایران   اسلامی  جمهوری  عمومی  حقوق   اصول  با  هم  و  امامیه  فقه  مبانی  با   هم  برداشت،  این  .سازد  فراهم  را  خانواده  با  مرتبط

 .است سازگار

  به  وابسته  بلکه جدید،  قوانین تصویب  گرو  در   صرفا    نه  جمعیت،  جوانی   هایسیاست  موفقیت  که  گرفت  نتیجه  توانمی  نهایت،   در

 مستمر  ارزیابی  و  پایدار  منابع  تخصیص  اجرایی،   هایدستگاه  گوییپاسخ  قوانین،  مؤثر   اجرای  وب، مطل  حکمرانی

  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  اهداف  که  داشت  انتظار  توانمی  شرایطی  چنین  در  تنها  . است  مسئول  نهادهای  عملکرد

 .شود محقق واقعی صورتبه  جمعیت
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   .اداری  عدالت  دیوان  عمومی  هیأت  آرای  و  جمعیت  جوانی  و  خانواده  از  حمایت  قانون  اجرای  با  مرتبط  آرای  و   هاگزارش  .28
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State Responsibility in Realizing Population Youthfulness Policies: A Study of the 

Foundations of Imamiyyah Jurisprudence and Iranian Public Law 
 

 

Abstract 

The decline in fertility rates and the gradual transition of Iran’s population structure toward an 

aging society constitute one of the most significant strategic challenges facing the Islamic 

Republic of Iran in recent decades. This demographic transformation, in addition to its 

economic consequences, has far-reaching implications for national security, the social welfare 

system, the labor market, and sustainable development. In response to this situation, the 

General Population Policies issued by the Supreme Leader in 2014, followed by the enactment 

of the Law on the Protection of the Family and the Promotion of Population Youthfulness by 

the Islamic Consultative Assembly in 2021. Nevertheless, achieving the objectives of this law 

requires the government to undertake extensive responsibilities in economic, social, cultural, 

and legal dimensions. 

This study employs a descriptive-analytical methodology and relies on library-based sources 

to examine the government's responsibility in implementing population youthfulness policies 

from the perspectives of Imamiyyah (Shi'a) jurisprudence and Iranian public law. The findings 

indicate that governmental responsibility is not merely derived from ordinary legislation; 

rather, it is grounded in well-established jurisprudential principles such as the rule of no harm 

(La Darar), the principle of the negation of hardship (Nafy al-‘Usr wa al-Haraj), the principle 

of preserving the social order (Hifz al-Nizam), the principle of public interest (Maslahah), and 

the doctrine of the guardianship of the Islamic ruler (Wilayat al-Hakim al-Islami). 

Furthermore, Articles 3, 10, 20, 21, 29, and 43 of the Constitution of the Islamic Republic of 

Iran impose obligations upon the government to support the family institution, remove 

economic barriers to marriage and childbearing, and ensure public welfare. 

The study concludes that the primary challenge lies not in the lack of legal provisions, but 

rather in the ineffective implementation of existing laws, the absence of efficient enforcement 

mechanisms, and insufficient coordination among executive institutions. Therefore, the 

successful realization of population youthfulness policies requires strengthening executive 

guarantees, enhancing inter-agency cooperation, and adopting comprehensive supportive 

measures for families and childbearing. 

Keywords: Population Youthfulness, State Responsibility, Imamiyyah Jurisprudence, Public 

Law, Family, Law on the Protection of the Family and the Promotion of Population 

Youthfulness. 

 


